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) Por longo periodo, esta revista teve sua circulacio
{ D suspensa, por motivos que ndo veem a pélo. Agora, po-
rém, retorna seu curso normal e em época auspiciosa,
A A tanto pela conjuntura geral do pais como no que respeita
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2y a propria emprésa da qual é o veiculo. E que seu ressur-
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gimento coincide com as primicias de uma politica de
saneamento econémico-financeiro, gragas a qual as dire-
coes da RFFSA que se seguiram ao movimento revolu-
ctondrio de marco de 1964 se propuseram a corrigir dis-
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A direcdo da Revista ndo se responsabiliza
por conceitos emitidos em artigos assinados,

NOSSA CAPA

Nossa capa é uma imagem fisica de
uma emprésa  que procura renovar-se.
Trata-se da EFCB, hoje largada na busca
de sua sobrevivéncia econémica, de uma
afirmacéo econémica. Essa nova Central,
em sua fisionomia gerencial, justifica
ndo s6 a capa como ainda trabalho
de sua atual direcdo definindo essa
fase nascente — de novas concegdes
administrativas e novas esperangas.
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NORMALIZACAO
FINANCEIRA

As bases de qualquer politica de coordenacio dos
transportes nos conduzem no sentido de reconhecer a
necessidade de colocar as estradas de ferro em pé de
ignaldade com os outros meios de transporte, aos guais
o Govérno prové totalmente as despesas de estabeleci-
mento e manutencdo da infraestrutura (aeroviario, ro-
dovidrio e maritimo). Assim como o Govérno prové a
construcio, a conservagio e mesmo o policiamento das
rodovias, assim também, em regime de paridade de tra-
tamento a ambos os meios de transporte — a “Subven-
cdo Governamental destinada ao equilibrio financeiro”,
sob a forma de receita, deve cobrir as despesas de inves-
timento na infraestrutura da via permanente, bem como
as de manutencao da mesma, das obras de arte, e as da
sinalizacdo e 6nus devidos as passagens de nivel.

Infelizmente, tdo essencial requisito nio tem sido
considerado, pois a realidade orcamentaria das ferrovias

estd distorcida pela estrutura organizacional do seu plano
de contas atual: tal sistemitica remonta a época do mo-
nopoélio dos transportes, fase durea hoje de saudosa me-
moria nas Estradas de Ferro, impondo-se portanto re-
forma-lo estruturalmente, adotando-se a nova sistema-
tica calcada na denominada “normalizacdo contabil” que
vigora em varios paises da Europa ocidental.

A normalizagdo de contas das Estradas de Ferro con-
siste no estabelecimento de uma nova sistemética na sua
disposicdo, tal como a iniciativa privada o faria, se fosse
ela incumbida de explorar os tranmsportes ferroviarios,
continuando, entretanto, obrigada a respeitar suas carac-
teristicas de servigo de utilidade piblica.
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As anomalias financeiras provocadas pela politica
governamental de subdiarizagio aos custos dos diversos
meios de transporte — segundo critérios diferentes de
um para outro meio — deformam e distorcem o verda-
deiro significado financeiro de nossos resultados conti-
beis; com efeito, no caso das estradas de ferro, a siste-
matica estrutural de sua padronizacio de contas remonta
i época do monopélio dos transportes, nio levando em
conta, por éste motivo, tdo profundas anomalias, 86 pos-
teriormente surgidas e introduzidas, na macro-conjuntu-
ra geral das finangas pela politica governamental de su-
sidiarizacio oculta ao custo de transporte redoviario, —
sobretudo no que concerne as despesas de construgio,
manutencgdo, policiamento, sinalizacdo e reconstrucio da
infraestrutura, — o que faz com que tal custo aparente,
se apresente ao cbservador menos avisado, muito menor
do que na realidade o é.

Ja no entanto, no custo de transporte ferroviario.
nio existem subsidios ocultos, de forma que o mesmo se
apresenta numa posi¢do aparentemente desfavoravel em
relagdo ao meio de transporte competidor, eis que, qual-
quer subvencdo aparece a nu, tanto no orcamento do
Govérno como no balanco da Emprésa, sem que siquer
sejam discriminadas as finalidades especificas a que se

destinam e o emprégo objetivo que efetivamente tiveram.

Urge, pois, implantar a verdade contabil, de manei-
ra que os resultados financeiros apresentados pela ferro-
via reflitam, na micro-conjuntura financeira da Emprésa,
a perspectiva verdadeira do fenémeno, considerada no



ponto de vista e segundo os mesmos critérios da macro-
-conjuntura financeira geral. Em outras palavras, é pre-
ciso adotar na micro-finanga da Emprésa os mesmos cri-
térios que sdo seguidos na macro-financa da conjuntura
geral.

A “Isonomia Financeira” é¢ num direito e um dever,
tanto na macro-finan¢a governamental quanto da micro-
-financa ferroviaria, pois, do contririo sio geradas con-
digoes discriminatérias incompativeis com a harmonia
imprescindivel a coexisténcia dos meios de transporte
terrestre.

A normalizacdo das contas é, pois, o dispositivo au-
tomatico de correcio dos fatores andémalos extrinsecos
que atuam sdbre as financas ferroviarias; sua acdo cor-
retora se exerce indiferentemente num outro sentido,
conforme sejam gravados ou aliviados os encargos de
um ou outro meio de transporte.

Na anomalia financeira devida a desigualdade de
condi¢io de subsidiarizacdo governamental aos meios
de transporte, reside a origem da estigmatizacao finan-
ceira das ferrovias; ela é comseqiiéncia do desconheci.
mento dos efeitos da nova conjuntura da macro-finanga
governamental, gerada com a perda do monopélio dos
transportes pelas esiradas de ferro; é também lastima-
vel o reconhecimento de que é em conseqiiéncia dela
que tem sido determinado, modificado e condicionado
todo o processo de desenvolvimento do ferroviarismo
brasileiro.

A tal trabalho de clarificacio das contas, denomina-
-se “normalizacdo contdbil”.

Existem trés maneiras de fazer face a uma anomalia
financeira, a saber:

a) Aceita-la filosoficamente, sem qualquer restri-
¢do ou preocupacio, incorporando-a, sem dis-
crimina-la, ao monte genéricamente designado
por “deficit”. Esta é a forma mais primitiva
e simplicista de enfrentar o problema. Peca,
dentre outras razdes, por ser uma solugio de so-
fisma, eis que nem téda a subvengdo é “deficit”,

b) Liquida-la radicalmente, de forma que, com o
seu desaparecimento, também se acabe o seu
efeito financeiro anémalo. Como téda férmula
radical é a mais completa, sendo entretanto a
maneira de implementacio mais demorada e
dificil, sendo inexeqiiivel: entretanto éste é o
objetivo que sempre se persegue, a médio e lon-
go prazo.

¢) Compensa-la, mediante sua evidenciagdo na es-
crita da Receita, discriminando por anomalia
contabil, a subvencio governamental destinada
a atender a insuficiéncia financeira da Emprésa,
em vez de incorpora-las tédas ao monte sofisti-
camente denominado “deficit”.

A implementacdio da normalizacio se realiza atra-
vés do levantamento de tédas as “anomalias contébeis”,
tal como a iniciativa privada o faria se a ela f6sse come-

tida a incumbéncia de explorar a Emprésa.

Evidenciando os itens de tédas essas anomalias con-
tibeis, passam as mesmas a figurar nas demonstracoes
de Lucros e Perdas e na de Resultados, como desdobra-
mentos discriminados — por item caracterizador de cada
anomalia da rubrica da receita de “Subvencdo, Auxilios
¢ Dotagoes” que o Govérno destinar ao equilibrio finan-
ceiro da Emprésa.

Vejamos agora quais sdo as anomalias contibeis das
contas de nossas Estradas. Elas sio de natureza variadas,
algumas sangrias na receita do trafego, outras sio aber-
ragbes tributarias a favor da Previdéncia Social, outras
prestagoes de servigo gratuito a determinadas entidades
da administragio piblica, outras resultado de 6nus de-
correntes de direitos e vantagens do funcionalismo pii-
blico civil cedido a Emprésa, incompativeis com o regi-
me empresarial, outras de insuficiéncias da Previdéncia
Social supridas pela Emprésa, outras decorrentes da obri-
gacio de efetuar determinadas atividades operacionais
antieconémicas, outras de arcar com todos os encargos
de infraestrutura, coisa que nio ocorre com os demais
meios de transporte, ete.

Dentre as anomalias da receita poderemos citar as
dedugées na renda bruta arrecadada das seguintes por-
centagens: 10% para o Fundo de Melhoramentos, 10%
para o Fundo de Renovagao, 10% para a Quota de Previ-
déncia Social, 4,32% para a Contadoria Geral de Trans-
portes (taxa de trafego mituo).

O amparo legal para a implementagio da normali-
zagdo financeira na Emprésa é proporcionado ampla-
mente pela Lei n.° 3.115/57.

E importante observar que a normalizagio nio sig-
nifica estabelecer débitos nem créditos nas contas. Limi-
ta-se, na esséncia, a lancar a discriminacgio da subvencio,
por anomalias atendidas, realizando assim a “compensa-
¢io”. Nio afeta pois os resultados globais. Mas modifica
profundamente os resultados interpretativos, restabele-
cendo a isonomia financeira com os outros meios de
transporte.

O esh6go anexo demonstra os resultados financeiros
das ferrovias de varios paises, analizados a luz das diver-
sas normalizacbes contabeis.

A normalizagio contabil permitird pér em relévo
qual é a parte do “deficit” que se pode realmente atri-
buir as deficiéncias técnicas e operativas das emprésas e
sua falta de adaptacio as condigdes atuais e ainda a parte
do “deficit” imputavel a fatéres extrinsecos A exploragdo
propriamente dita.



